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关于印发黑龙江省教育厅
推进公务卡制度改革工作实施方案的通知

各省属高校，厅直属单位：

    现将《黑龙江省教育厅推进公务卡制度改革工作实施方案》（以下简称《实施方案》）印发给你们，请各单位按照《实施方案》要求，抓紧落实本单位的公务卡改革实施工作，确保在《实施方案》要求时间内完成各项工作目标。

黑龙江省教育厅
2012年8月27日

黑龙江省教育厅推进公务卡制度改革工作
实施方案

为贯彻落实省财政厅 中国人民银行哈尔滨中心支行 省监察厅 省审计厅《关于印发〈推进公务卡制度改革工作实施方案〉的通知》（黑财库〔2012〕15号）（以下简称《通知》）精神，继续加大力度推行公务卡制度改革，切实将改革落到实处，根据省政府和省财政厅关于推行公务卡制度改革的要求和工作部署，结合我厅实际情况，特制定推行公务卡改革实施方案。

一、指导思想

提高认识，加强领导，结合实际，强化推进；扩大公务卡覆盖范围，提高公务卡使用效率，以强化公务卡改革促进反腐倡廉和财务管理工作。

二、公务卡制度改革推进的范围、目标和原则

推进范围：省属高校和厅直属单位。

工作目标：2012年底前在省属高校和厅直单位实施公务卡制度改革、建立健全公务卡相关制度，纳入公务卡强制结算目录的公共支出项目全部实行公务卡结算。

工作原则：

1.稳步推进、务求实效。各单位要以国库集中支付制度改革为契机，稳步推进公务卡实施，上下一致，共同努力，实现公务卡制度与国库集中支付制度的有机衔接。

2.创新手段，强化管理。通过制度创新和技术手段创新，实现财政部门对预算单位零余额账户划款信息和公务卡消费明细信息的动态监控，进一步提高财政资金使用的透明度，促进省属高校、厅直属单位财务规范化管理。

3.结合实际、提高效率。各省属高校厅直属单位要根据实际情况，确定办卡人员的范围。通过公务卡支付结算工具，减少各单位现金借款、取款、还款等工作环节，避免现金使用保管中的安全隐患，提高单位财务管理工作水平和效率。 

三、工作任务

（一）建立健全和严格执行公务卡结算相关管理制度。各省属高校、厅直属单位要按照财政部门组织实施的预算单位现金使用比例控制管理制度（黑财库〔2012〕20号），严格控制单位现金支出范围和规模。建立公务卡强制结算目录制度, 将差旅费、招待费、办公费、公务用车运行维护费等公务支出，列入公务卡强制结算目录，一律使用公务卡结算。各单位要制定本单位公务卡结算管理办法和报销管理细则，规范财务报销与会计核算程序。对纳入公务卡强制结算目录而未使用公务卡结算的，经办人要做出说明并经财务负责人核准。对确需现金支付的，单位财务部门应将报销款项划入公务卡（或个人工资卡），原则上不再使用现金结算。对已使用公务卡结算的公务支出，要通过国库集中支付系统向公务卡还款，杜绝使用现金还款。

（二）切实做好公务卡办理和使用工作。各省属高校、厅直属单位要对公务活动和公务开支情况进行分析，将出差较多、承担公务任务较重的公务人员列为优先办理公务卡的对象。省本级一级预算单位办卡率（办卡人数占总职工人数比重，下同）应达到50%；省本级二、三级预算单位办卡率应达到30%。各单位要与各级代理银行搞好配合与协作，邀请代理银行指导持卡人员做好基础信息数据和相关资料的采集、整理，确保办卡高效、便捷和顺畅。对经常使用公务卡办理支付业务，公务卡额度不能满足公务支出需要的，代理银行应适度提高公务卡授信额度。切实做好新卡开卡和“睡眠卡”激活工作，确保2012年底前开卡率达到80%以上。
（三）加强公务卡改革的宣传培训。各单位要会同银联、发卡银行共同做好公务卡改革的宣传和培训工作，将公务卡常识、公务消费规定、报销还款程序、消费优惠政策等进行宣讲，消除持卡人的疑惑和畏难情绪，增强使用公务卡的消费意识。

四、工作步骤

（一）制定方案阶段（7月10日-8月30日）。各单位要根据本方案的要求，对本单位公务卡制度改革情况进行总结，分析存在的问题，研究对策措施。在此基础上，制定公务卡制度改革推进实施方案，明确工作目标、任务和推进措施。各单位要于8月30日前将公务卡制度改革工作情况总结和公务卡制度改革推进实施方案报我厅财务审计处备案，公务卡办卡率、开卡率未达标的单位同时报送公务卡改革完成责任承诺书。

（二）组织实施阶段（9月1日至9月30日）。各单位要按照具体实施方案，认真组织落实。快速推进本单位公务卡改革工作，按时完成公务卡改革工作任务。

（三）检查验收阶段（10月10日至11月30日）。在主管部门对各单位的公务卡制度改革情况进行督促检查的基础上，省财政厅将对各单位的公务卡改革工作开展重点抽查验收，对验收不就合格的单位督促其重新推进，确保完成改革任务。

五、保障措施

（一）加强组织领导。明确目标和任务，建立一把手负总责，分管领导具体负责的工作责任制。成立以主要领导为组长的公务卡制度改革推进工作领导小组负责推进改革，协调解决推进工作中的重大问题。按照年底前完成改革的时限倒排工作进度，明确阶段性目标和工作任务，并将工作任务落实到具体部门和人员。 

（二）加强监督检查。按照黑财库〔2012〕15号《通知》要求，我厅将对各单位公务卡改革进行指导，并做好与财政部门的沟通协调。各单位完成公务卡制度改革任务后，我厅将对各单位抽查验收，省财政厅也将会同省直有关部门组成检查验收小组，对部分单位实施公务卡制度改革情况进行抽查验收，对不合格的单位限期整改。同时，审计部门要将各单位公务卡使用情况作为日常审计的重要内容，发现问题及时处理。监察部门要将公务卡制度改革情况作为考核各单位完成反腐倡廉工作任务的重要指标。
（三）建立通报制度。在每季度结束后3个工作日（遇法定节假日顺延）内，各单位要将《省级公务卡制度改革进展情况季报表》报送我厅财审处。我厅将定期通报公务卡制度改革进展情况，对完成公务卡改革效果好、相关制度健全、管理规范、用卡率较高的单位进行表彰奖励；对改革进度慢的单位给予通报批评，必要时派出工作组实地督查。
行政事业单位公务卡改革完成责任承诺书

    为进一步深化财政国库集中支付制度改革，规范省级预算单位授权支付业务，减少现金支付结算，提高支付透明度，加强财政动态监控，方便用款，根据《省财政厅 中国人民银行哈尔滨中心支行关于印发〈黑龙江省预算单位公务卡管理实施方案〉的通知》（黑财库〔2007〕29号）和《省财政厅 中国人民银行哈尔滨中心支行 省监察厅 省审计厅关于印发〈推进公务卡制度改革工作实施方案〉的通知（黑财库〔2012〕15号），现承诺如下：

一、做好公务卡改革的宣传工作，将公务卡常识、公务消费规定、报销还款程序、消费优惠政策等统一进行宣讲，增强持卡人使用公务卡的消费意识。

二、建立公务卡强制结算目录制度，将差旅费、招待费、办公费、公务用车运行维护费等公用支出，列入公务卡强制结算目录，一律使用公务卡结算。

三、扩大公务卡制度改革范围，提高公务卡使用效率，在      ______年______月_____日前将公务卡的办卡率达到30%、开卡率达到80%以上。           

单 位 责 任 人：        （签字）

财务管理责任人：        （签字）

二〇一二年    月    日（公章）
	

	黑龙江省教育厅办公室                  2012年8月27日印发
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